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1. Onderwerp van de consultatie

Met behulp van deze consultatie stelt de VREG aanpassingen voor aan de huidige tariefmethodologie voor 2015-2016, met het oog op het vastleggen van de distributienettarieven voor het jaar 2016.
2. Consultatietermijn en contactgegevens 

Deze consultatie loopt van 9 juli tot en met 8 september 2015.
Reacties op de consultatie worden bij voorkeur via e-mail overgemaakt: tarieven@vreg.be. De VREG zal enkel rekening houden met schriftelijke reacties op de in deze consultatie voorgestelde wijzigingen.
Voor vragen over de consultatie kan u terecht op hetzelfde e-mailadres. De contactpersonen bij de VREG voor de consultatie zijn Marc Michiels en Bert Stockman.  

3. De doelgroep van de consultatie 

Elke partij die Vlaamse periodieke distributienettarieven voor aardgas of elektriciteit betaalt of int. 
4. Tariefmethodologie 2015-2016
De VREG besliste in september 2014 tot goedkeuring van de tariefmethodologie voor de distributienettarieven 2015-2016
. Ze ligt aan de basis van de huidige distributienettarieven en zal gehanteerd worden voor de vaststelling van de distributienettarieven van 2016.
De tariefmethodologie 2015-2016 geeft weer hoe voor het jaar 2016 voor elke distributienetbeheerder een toegelaten inkomen uit distributienettarieven wordt vastgesteld. Elk toegelaten inkomen 2016 wordt voorzien voor de volgens de tariefmethodologie beschreven exogene en niet-exogene kosten van de distributienetbeheerder van het jaar 2016.
De werkwijze volgens de tariefmethodologie 2015-2016 m.b.t. het toegelaten inkomen voor 2016 is als volgt, voor de transparantie hier zeer bondig samengevat: 

· Het toegelaten inkomen 2016 voor de niet-exogene kosten wordt gebaseerd op dit voor 2015, volgens een indexatie. Eventueel kunnen er correcties zijn naargelang dit zou blijken uit een rapportering door de commissarissen van de distributienetbeheerders over de cijfers die aan de basis lagen van het inkomen voor 2015.

· Het toegelaten inkomen 2016 voor de exogene kosten wordt gebaseerd op een budget. De werkelijke exogene kosten worden finaal volledig doorgerekend aan de klanten. De kosten voor de gratis kWh zullen vermoedelijk vervallen voor 2016 t.o.v. 2015, zodra dit decretaal wordt bevestigd. Wat betreft de doorrekening van historische tekorten en overschotten was voorzien dat er geen verschil zou zijn tussen de doorgerekende waarden in 2016 en 2015. De VREG overweegt nu om hier concreet een opening te maken voor een grotere doorrekening van historische saldi in de distributienettarieven van 2016 en nadien (zie verder par. 5.1).

5. Voorstellen van aanpassing van de tariefmethodologie die nu ter consultatie voorliggen
De tariefmethodologie 2015-2016 omvat een hoofddocument met 9 bijlagen. Er worden wijzigingen voorgesteld aan het hoofddocument en aan bijlagen nr. 1, 4, 6, 7 en 8. Een nieuwe bijlage nr. 9 wordt bijgevoegd. Voor de transparantie wordt de tariefmethodologie in zijn geheel weergegeven in deze consultatie.
5.1. Met impact op distributienettarieven: beginnen met het wegwerken van de tekorten en overschotten van de distributienetbeheerders opgebouwd in periode 2010-2014
De meeste distributienetbeheerders hebben vandaag financiële tekorten voor elektriciteitsdistributie en overschotten voor aardgasdistributie, opgebouwd in de periode 2010-2014. Ze werden, in afwachting van hun doorrekening aan de klanten, geboekt op de balansen van de netbeheerders. Ze zijn ontstaan vanuit de toepassing door de distributienetbeheerders van de (inmiddels opgeheven) federale tariefmethodologie volgens de tarieven-KB’s van 2008, die de jaarlijkse winsten van de distributienetbeheerders garandeerden. Een teveel aan kost of opbrengst gedurende het jaar werd daarbij overgeboekt naar een saldo op de balans.

De tekorten bij elektriciteit zijn vooral ontstaan ten gevolge van de groei in het aantal steuncertificaten die bij de distributienetbeheerders voor verplichte opkoop werden aangeboden. De overschotten bij aardgas zijn meestal ontstaan uit een hogere vraag bij afnemers.
De saldi ontstaan in 2008 en 2009 worden al doorgerekend via de distributienettarieven van 2015 en 2016 (50% in 2015 en 50% in 2016). 
De meer belangrijke exploitatiesaldi, ontstaan vanaf 2010 tot en met 2014, werden in de reguleringsperiode 2015-2016 initieel niet verwerkt. De VREG nam hierover immers geen beslissing zolang er geen uitspraak was in een rechtszaak over welke regulator bevoegd is om over de historische saldi voor de exploitatiejaren 2010-2013 te beslissen. 
Bij arrest van 30 juni 2015 sprak het Hof van Beroep te Brussel zich uit over deze bevoegdheid: de bevoegdheid om over de historische saldi te beslissen komt toe aan de VREG, evenals over de bestemming van de saldi
.

Het Hof heeft zich ook uitgesproken over hoe de VREG over de saldi moet beslissen. Het Hof oordeelt dat de VREG de saldi moet vaststellen op basis van de achterliggende tariefmethodologie zoals die bestond bij het vaststellen van de tarieven. 

De VREG moet hiertoe dus, na ontvangst van alle door de CREG (Commissie voor de Regulering van Elektriciteit en Gas, de vorige bevoegde regulator) over te maken informatie, overgaan tot het nemen van een beslissing over de historische saldi. Dit zal evenwel nog enige tijd in beslag nemen.
De Vlaamse Regering
 heeft de wens geuit om de historische tekorten op een zo kort mogelijke termijn weg te werken. 
Door de Derde Elektriciteits- en Gasrichtlijn wordt algemeen aanvaard dat kostenreflectiviteit een van de voornaamste beginselen inzake nettarieven is. Als regulator moet de VREG erover waken dat de distributienettarieven een weerspiegeling vormen van de kosten (overwegingen 36 resp. 32 van de Derde Elektriciteits- en Gasrichtlijn). De VREG oordeelt dat er een evenwicht gevonden moet worden tussen het verder oplopen van de financieringskosten bij het uitstellen van de doorrekening, enerzijds, en de effecten van een te drastische tariefschok voor de marktspelers en de netgebruikers, anderzijds. Een te drastische tariefschok zou een schending van het rechtszekerheidsbeginsel kunnen inhouden. De VREG doet in die context een voorstel m.b.t. een aanvang van verwerking van de saldi van 2010-2014.

Door een start te nemen met de doorrekening van de regulatoire activa en passiva, op basis van door de VREG geschatte waarden, wordt een verder uitstel van de doorrekening in de tarieven van de regulatoire activa en passiva, en de daaraan gekoppelde ongewenste effecten zoals het oplopen van financieringskosten, vermeden. De VREG acht dit ook noodzakelijk in het kader van de beginselen van behoorlijk bestuur. Het zou van onbehoorlijk bestuur getuigen om de regulatoire activa en passiva nog verder mee te dragen/door te schuiven naar de volgende jaren. 

De VREG stelt voor om maximaal 1/3 (33,33%) van de door de VREG geschatte historische tekorten en overschotten bij de distributienetbeheerders, gebaseerd op hun rapporteringen hierover aan de VREG, meer bepaald wat men noemt het ‘regulatoir actief’ en/of ‘regulatoir passief’ opgebouwd van 2010 t.e.m. 2014, al voorlopig door te rekenen in de distributienettarieven van 2016. Uit deze voorlopige doorrekening zullen geenszins rechten kunnen worden geput voor wat de definitieve hoogte en de toewijzing van de saldi betreft. De voorlopige doorrekening doet geen afbreuk aan de tarifaire bevoegdheid van de VREG. De doorrekening van een tekort bij de netbeheerder leidt tot een tariefstijging voor de klant. Bij een overschot gebeurt het tegenovergestelde.
Deze werkwijze laat toe om al aan te vangen met de afbouw van de historisch opgebouwde (in hoofdzaak) tekorten bij elektriciteit en (idem) overschotten bij aardgas. 

Nadat de historische saldi definitief vastgesteld zijn volgens de werkwijze bepaald bij arrest van het Hof van Beroep van 30 juni 2015, zullen deze saldi door de VREG bestemd worden en vindt er een verrekening plaats met de al doorgerekende bedragen. 

De in 2016 door te rekenen bedragen zullen na deze consultatie worden vastgesteld. 
De VREG geeft in Tabel 1 de globale maximale impact weer van de voorgestelde 1/3de doorrekening van de historische tekorten en overschotten op de inkomsten van de distributienetbeheerders uit hun huidige distributienettarieven
. Het geeft de lezer een indicatie van de globale impact op de distributienettarieven.
Tabel 1 Inschatting van de aanpassing van de totale inkomsten van de distributienetbeheerder uit zijn distributienettarieven (basis: verwachte inkomsten voor 2015 incl. vennootschapsbelasting)

	Distributienetbeheerder 
	Impact van de doorrekening van 1/3de van het financieringstekort (positief %) of –overschot (negatief %) opgebouwd in 2010-2014 op de totale opbrengsten uit de distributienettarieven 2015.


	
	Elektriciteit
	Aardgas

	Gaselwest
	+7%
	-9%

	Imea
	+17%
	-12%

	Imewo
	+9%
	-15%

	Infrax-West
	+16%
	-11%

	Inter-Energa
	+19%
	-13%

	Intergem
	-5%
	-15%

	Iveg
	+8%
	-13%

	Iveka
	+11%
	-15%

	Iverlek
	+9%
	-1%

	Ores (Voeren)
	+25%
	n.v.t.

	PBE
	+12%
	n.v.t.

	Sibelgas
	+20%
	+19%

	Totaal
	+10%
	-10%


Het is dan ook de intentie van de VREG om de resterende min. 2/3 van de saldi analoog te verwerken in de daaropvolgende jaren (2017 en 2018 indien telkens 1/3). Dit wordt echter nog niet in deze tariefmethodologie 2015-2016 opgenomen en zal geconsulteerd worden in het voorstel van tariefmethodologie 2017 en later.
5.2. Aanpassingen van rapporteringen (voor distributienetbeheerders)
· In de tariefmethodologie vroeg de VREG een controleattest van de commissarissen van de distributienetbeheerders waarbij de werkzaamheden, op voorstel van het Instituut van de Bedrijfsrevisoren, zouden worden uitgevoerd conform een internationale standaard ISA 800. Na verder onderzoek blijkt deze internationale standaard omwille van efficiëntieredenen niet de meest aangewezen methodiek te zijn, waardoor wordt overgestapt naar een rapport van feitelijke bevindingen conform de standaard ISRS 4400. Om die reden werd de auditinstructie in paragraaf 3 van Bijlage 1 aangepast. 
· ‘Bijlage 5: Rapporteringsmodel niet-exogene kosten’ werd specifiek opgemaakt ter rapportering van de gegevens over de historische referentieperiode 2010-2013. Teneinde een meer specifieke jaarlijkse ex-post rapportering van de niet-exogene kosten per boekjaar toe te laten werd nu een Bijlage 9 aan de tariefmethodologie toegevoegd. In paragraaf 1.3. van de Bijlage 1 worden bijkomende instructies m.b.t. dit rapporteringsmodel opgenomen. De distributienetbeheerders en commissarissen worden verwacht te rapporteren conform het rapporteringsmodel in Bijlage 9.
· Teneinde toe te laten om het regulatoir saldo inzake exogene kosten zowel vast te stellen voor het gedeelte distributie als voor het gedeelte transmissie werd de tabel 4 van Bijlage 4 opgesplitst in een tabel 4A (distributie) en tabel 4B (transmissie). Op die manier kan het regulatoir saldo inzake exogene kosten in tabel 3B van Bijlage 4 voor zowel de periodieke distributie- als transmissienettarieven correct in rekening worden genomen. De VREG verwijst ook naar Bijlage 1 voor een verdere specificatie van de invulinstructies.

· Voor de doorrekening van de door Elia aangerekende transmissienettarieven aan de distributienetgebruikers, wordt voorgesteld dat de distributienetbeheerders in hun tariefvoorstel ook per spanningsniveau de injectiecoëfficiënten in rekening nemen. Dit moet zorgen voor een betere, m.a.w. meer neutrale, doorrekening van de transmissienettarieven.
· In Bijlage 6 van de tariefmethodologie wordt nu ook expliciet aangegeven op welk moment de VREG de uitdrukkelijke attestering van de rapportering m.b.t. de gebruikte methodiek en daadwerkelijke naleving ervan inzake buitendienstgestelde materiële vaste activa wenst te ontvangen.

· In Bijlage 8 van de tariefmethodologie worden de berekeningsmodellen voor de EUROSTAT typeklanten volgens de standaard Excel formaten toegevoegd. De VREG vroeg deze tabellen in het verleden reeds standaard op bij de tariefvoorstellen van de distributienetbeheerders.
· De VREG stelt voor om de datum van indiening van het tariefvoorstel niet-periodieke distributienettarieven voor 2016, in geval het louter een indexatie van de tarieven van 2015 betreft, te vervroegen van 1 november 2015 naar 1 oktober 2015. De indexatie gebeurt op basis van het indexcijfer van augustus. Het heeft weinig zin te wachten tot begin november om de nieuwe tarieven in te dienen. Bovendien wordt zo een vermijdbare interactie met de tariefvoorstellen voor de periodieke tarieven voor 2016 vermeden, welke meer aandacht van de VREG kunnen opeisen.

· Eenzelfde distributienettarief kan voor inkomsten voor de distributienetbeheerder zorgen voor zowel zijn exogene als zijn niet-exogene kosten. Voor de opdeling van deze inkomsten tussen inkomsten voor exogene en voor niet-exogene kosten (i.h.k.v. de vaststelling van de regulatoire saldi), baseert men zich logischerwijze op het tariefvoorstel waarop deze tarieven werden gebaseerd, waaruit duidelijk is af te leiden wat de verhouding exogeen/niet-exogeen is per tariefcomponent. De VREG wenst dit nu duidelijker te vermelden in de tariefmethodologie (par. 5.5.3) omdat nog een verduidelijking nodig zou kunnen zijn in het geval distributienettarieven zouden wijzigen gedurende een kalenderjaar en er dus meer dan één tariefvoorstel is per jaar. De VREG is voorstander om in dat geval zuiver te kijken naar de door de distributienetbeheerder geregistreerde opbrengsten per gehanteerd tariefvoorstel, waaruit de opdeling exogeen/niet-exogeen kan afgeleid worden. Dit betekent dus dat, indien de nettarieven gedurende het jaar zouden wijzigen, de distributienetbeheerder moet kunnen meedelen wat de opbrengsten uit distributienettarieven zijn, zowel voorafgaand aan als na het moment van de tariefwijziging. Hieromtrent is ook een verdere verduidelijking opgenomen in Bijlage 1 van de tariefmethodologie, meer bepaald onder paragrafen 1.1.1.6., 1.1.1.9 – 1.1.1.12.

· Bijlage 7: De rapporteringstabel 6A werd ter correctie vervolledigd met de klantengroep prosumenten met terugdraaiende teller. Het betrof een materiële fout in de tekst van de tariefmethodologie.
5.3. Overige aanpassingen (tariefneutraal)
· In de tariefmethodologie (par. 1) wordt in de definitie van prosument nu verduidelijkt dat het maximaal AC-vermogen van de decentrale productie-eenheid kleiner dan of gelijk aan 10 kVA in beschouwing moet worden genomen. Hiernaast wordt ook verduidelijkt dat het maximaal AC-vermogen uitgedrukt in kW moet worden gehanteerd in de gevallen waar het maximaal AC-vermogen uitgedrukt in kVA niet gekend is voor de decentrale productie-eenheid. De beide verduidelijkingen worden op nog enkele plaatsen in de tariefmethodologie herhaald.
· In de tariefmethodologie par. 5.4 wordt nu expliciet opgenomen dat de eventuele opbrengsten van de distributienetbeheerder uit niet-recurrente recuperatie van exogene kosten (bijvoorbeeld rechtszaken) ook als (negatieve) exogene kosten worden beschouwd.

· Het is mogelijk dat het gevraagde en nog lopende nazicht door de commissarissen van de door de distributienetbeheerders in 2014 gerapporteerde niet-exogene kosten voor 2010-2013, waaruit het door de VREG toegelaten inkomen uit de distributienettarieven voor deze kosten in 2015 volgde, leidt tot een aanpassing van dit toegelaten inkomen. Op dit ogenblik heeft de VREG nog geen zicht op het resultaat van dit nazicht. In de tariefmethodologie ging de VREG er van uit dat dergelijke correcties aan gerapporteerde waarden in de loop van 2015 zouden worden vastgesteld en verwerkt in de distributienettarieven van 2016. De VREG wenst zich de mogelijkheid voor te behouden om de eventuele correcties aan de berekening van het toegelaten inkomen voor niet-exogene kosten van 2015 (en dus ook 2016) ook later in de distributienettarieven te verwerken dan het inkomstenjaar 2016 (tariefmethodologie par. 8.1) maar wel zo snel als mogelijk is in de distributienettarieven van een daaropvolgend jaar. Dit is een gevolg van de gewijzigde vorm van attestering door de commissarissen (cfr. supra).
· De kosten en opbrengsten m.b.t. de federale bijdrage elektriciteit worden conform paragraaf 5.3.2. van de tariefmethodologie als een overige kost/opbrengst beschouwd. De federale bijdrage maakt geen onderdeel uit van de beslissing van de VREG m.b.t. de vaststelling van de distributienettarieven. Ze kan dus met de nodige flexibiliteit worden gewijzigd naargelang de bepalingen hieromtrent op het federale niveau. Betreffende de opvolging ervan (de vereiste financiële neutraliteit voor de netbeheerder) heeft de VREG een lopend overleg met de CREG en de andere gewestelijke regulatoren.
� � HYPERLINK "http://www.vreg.be/nl/document/besl-2014-21" �http://www.vreg.be/nl/document/besl-2014-21�


� � HYPERLINK "http://www.vreg.be/nl/juridisch-kader-distributienettarieven" �http://www.vreg.be/nl/juridisch-kader-distributienettarieven� 


� � HYPERLINK "http://www.mobielvlaanderen.be/pdf/beleidsnota-brieven/regeerakkoord2014-2019.pdf" ��Regeerakkoord Vlaamse Regering 2014-2019� p.88 “… zodat de sinds 2012 opgebouwde financieringstekorten worden weggewerkt op zo kort mogelijke termijn.”


� Door de VREG toegelaten inkomen voor exogene en niet-exogene kosten 2015 inclusief vennootschapsbelasting.


� Alleen regulatoir actief/passief. Tabel toegevoegd omwille van transparantiedoeleinden. Cijfers zijn niet definitief en gebaseerd op een indicatieve inschatting door de VREG.
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